LA COMSTITUCIOM #8831 7vos

ZGPANOLA PARAPR O

Carlos Ortega Santiago (Universidad de Valladolid. Letrado Mayor

del Parlamento Autonomico de Castilla y Leon)

José Ramén Mansilla Alvarez (CFIE de Ponferrada — Ledn)

© La Constitucion Espafola

« Estado de las Comunidades Auténomas

E‘] Juntad . -
Castillau; Leéﬁ constituccon



HEY

& —— - MATERIALES
comiintade | constitucién LA COMSTITUGOM #e8iiiiives

CREDITOS

1.1. Titulo = El modelo del Estado espaiiol. Estado de las Comunidades Autonomas.

1.2. Autores = Carlos Ortega Santiago. (Universidad de Valladolid. Letrado mayor del Parlamento

Autondmico de Castillay Ledn) y José Ramén Mansilla Alvarez (CFIE de Ponferrada).

1.3. Requerimientos = Aula con conexidén a internet y video proyector.

técnicos

2. CATALOGACION

2.1. Titulo =
2.2. Capitulo ]
2.3. Articulos =
2.4. Tema .

3. MAPA TEMATICO
3.1. Contextualizacion =

Preliminar y VIII. De la organizacion territorial del Estado.

Primero: Principios generales (Titulo VIIl), Segundo: De la administracién local (Titulo
VIII) y Tercero: De las Comunidades Auténomas (Titulo VIII).

2,3.1y137-158.

El Estado Autondmico que enmarca la Constitucién Espafiola se trabaja siguiendo el
titulo VIII (arts. 137-158), referido a la organizacién de los territorios del Estado espafiol.
Ese titulo seria el eje central sobre el que se vertebra esta ponencia. No obstante, hay
algunos articulos del titulo preliminar que también influyen de una u otra manera: entre
ellos, el articulo 2, que enuncia, entre otras, la solidaridad entre los distintos territorios
que comprenden el Estado espafiol y el articulo 3.2, que trata la cuestion de la
cooficialidad de lenguas en los territorios con esa particularidad. Analizaremos ese
Estado autondmico a continuacion.

Esta ponencia dedicada al modelo del Estado espanol, y en concreto al Estado de las
Comunidades Autdnomas se engloba dentro del bloque A, en el que se desarrollan los
aspectos generales de la Constitucién Espafiola.
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Aspectos generales Poderes del Estado Derechos y Deberes

fundamentales
* ¢Qué es la Constitucion? = Las Cortes Generales

+ Sistema electoral

* Bicameralismo, Posicién de\ Senado
.0
+ Estatuto de 105 parlamentarios

* Funciones: legislativa, control, presupuestaria

+ Derechos Fundamentales

« Definicién, clases y garantias (normativas,
institucionales y judiciales)

« La dignidad humana y el libre desarrollo
de |2 personalidad

+ Historia de la Constitucién Espafiola

« La Constitucién Espaitola
= Origen: la Transicién
* Modelos Comparados
* Estructura formal

* Derechos de los extranjeros en Espafia
« Anilisis de algunos derechos

Igualdad y no discriminacién

Vida, pena de muerte

Integridad fisica y moral

 El Gobierno y la Administracién

= El poder Judicial
* Independencia/imparcialidad
* Organizacion de la justicia
* El Consejo General del Poder Judicial
* El Ministerio Fiscal

¢ El modelo del Estado espafiol

* Estado de Derecho

* Estado democratico. (Qué es la democracia?
+ Estado social

¢ Estado de Comunidades Auténomas

Libertad igeolégica y religiosa
Libertad y seguridad

Honer, intimidad, propia imagen
Inviolabilidad del domicilio
Proteccidn de datos personales
Derecho de reunién

Derecho de asociacion

Derecho de participacion

* El Tribunal Constitucional

* La forma de gobierno: monarquia
parlamentaria (sus diferencias con los 2

= La reforma constitucional

3.2. Guion de Ia
ponencia

regimenes presidencialistas)
* La Corona
+ La Organizacion Territorial
* Las Comunidades Autdnomas

* La Comunidad de Castilla y Ledn
* Los entes ocales

Propuesta de desarrollo:

Juicio justo

Legalidad penal y funciones de la pena
Derechos educativos

Derecho a usar |a propia lengua
Derechos de los trabajadores
Propledad privada

Libertad de empresa

Principios rectores

k eberes fundamentales
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=  QObjetivos de la ponencia.

=  Contenidos tematicos.

= Actividades y recursos para trabajar.

= Conceptos clave y glosario.

=  Para saber mas.
= Reflexion final.
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5.1. La

descentralizacion

politica: justificacion

5.2. La
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Comprender la génesis en la organizacién del Estado Autondmico y en la construccion
de las autonomias por la doble via que marca la Constitucion Espafiola de 1978.
Situar el Estado autondmico espafiol en nuestro contexto histérico y en el de nuestro
entorno.
Comprender por qué una buena parte de los estados democraticos actuales son estados
descentralizados.
Distinguir las particularidades que diferencian el estado autonémico espafiol de otros
estados descentralizados politicamente.
Disponer del conocimiento critico suficiente para valorar con criterio las ventajas y los
inconvenientes del Estado autondmico.
Acceder a términos propios del Derecho Constitucional, contribuyendo asi a ampliar los
conocimientos tedricos y prdcticos sobre el Estado Autondmico y su actualidad en
nuestra sociedad.
Apreciar y contextualizar el papel de las administraciones publicas en la preservacion
de este Estado Autondmico que vertebra nuestra sociedad y nuestras fronteras.
Debatir, comprender y organizar diferentes temas de actualidad que nos afectan
relacionados con el Estado Autondmico, discutiendo sobre su importancia en nuestra
sociedad actual.

Cuanto mads descentralizado estd un Estado, mas repartido estd el poder a lo largo y
ancho de su territorio. Este poder se ejerce desde las Cortes Generales, Presidente del
Gobierno, el Gobierno de la Nacién, el Poder Judicial...tanto a nivel estatal como, en el
caso de Espania, a nivel de cada Comunidad Auténoma o cada provincia.

Varios motivos explican y justifican este reparto de poder:

1. Las decisiones se toman en ambitos mas proximos al ciudadano. El ejemplo mds
claro es una carretera que une dos provincias como Burgos y Ledn. Lo mas normal
es que las decisiones se tomen en un gobierno préximo a esas dos provincias, no
desde un gobierno central.

2. Genera pluralismo politico, puesto que en cada uno de los gobiernos pueden
gobernar partidos politicos diferentes, por lo que el ciudadano tiene mas claro qué
aplicacion practica tiene esta o aquella alternativa de gobierno. Actualmente, el
pluralismo que existe en las distintas opciones politicas que gobiernan en el Estado,
asi como en las distintas Comunidades Auténomas es mucho mayor que el que
existia en 1978 cuando se aprobd la Constitucién Espaiiola.

3. Es necesario para gestionar Estados muy extensos. Por ejemplo, si pensamos en
EEUU, Canada o Australia, vemos paises que se dividen en estados o provincias, que
son propios/as de cada territorio.

4. Motivos histéricos explican la formacién de Estados que han incorporado territorios
con su propia identidad. Europa muestra claramente una descentralizacién basada
en territorios con una identidad propia cultural, geografica o histérica. Como
ejemplo podemos mencionar Alemania, Reino Unido, ltalia, Espafia, Austria,
Bélgica, Finlandia, Suiza o Portugal.

Algunos rasgos de la descentralizacidn solo se pueden explicar teniendo en cuenta
nuestra historia o la del ambito europeo, que es el continente mas pequefio, pero con
mayor nimero de estados en funcion de su tamafio: hasta los Estados europeos mas
grandes tienen un tamano similar al de estados medios de los Estados Unidos, por
ejemplo.

En Europa, durante siglos, han convivido muchisimas culturas y comunidades politicas
diferenciadas que terminaron juntandose en Estados mas grandes pero que dan mucha
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relevancia a su diversidad cultural y amplio margen de poder politico a cada una de sus
unidades territoriales. En Espaina se denominan nacionalidades o regiones, en Alemania
o Austria, Lander, en Italia o Portugal regiones y en Bélgica comunidades o regiones. En
reino Unido se identifican como naciones (Escocia, Gales, Irlanda del Norte).

La descentralizacion espafiola que proporciond la Constitucién de 1978, ha dado lugar
a diecisiete Comunidades Autdnomas tras la aprobacion de sus estatutos de autonomia.
Nuestro modelo es una de las diferentes versiones del federalismo en nuestros dias.
Cada Comunidad Auténoma tiene sus competencias garantizadas y en igualdad con el
Estado, salvo en supuestos excepcionales en los que la comunidad quebrante la lealtad
institucional, en cuyo caso el Estado puede intervenir sus poderes para preservar el
orden Constitucional del pais. El ejemplo Unico y actual es la intervencidon de la
Generalidad catalana a través del articulo 155 de la Constitucién.

En el Estado autonémico espafiol, la soberania para decidir sobre asuntos que afectan
a toda la comunidad, es Unica y corresponde al pueblo del Estado: las Comunidades
Auténomas no son soberanas y, por tanto, no cabe la secesidon unilateral.

El Estado autondmico espafnol no tiene algunos rasgos que son caracteristicos de los
Estados federales, en concreto:

1. Las Comunidades Autdnomas aprueban su Estatuto de Autonomia, pero por encima
de ellas, las Cortes Generales, mediante Ley orgdnica tiene que aprobarlo igualmente;
en las federaciones eso no sucede asi y son las mismas federaciones las que aprueban
sus “constituciones” vy, la Unica salvedad, es que no contengan nada que vaya en contra
del Estado que las aglutina.

2. Las Comunidades Auténomas no intervienen en las modificaciones de la Constitucidn
del Estado, mientras que las federaciones si tienen que aprobar los cambios realizados
en la Constitucion del Estado principal.

En la Constitucion Espafiola no se numeran las Comunidades Auténomas que hay, ni las
cita, solamente formula el procedimiento para convertirse en nacionalidad o regién con
autonomia propias. Un poco antes de aprobarse la Constituciéon de 1978, se crearon los
territorios preautondmicos, que fueron el germen de lo que después serian las
Comunidades Auténomas. Estos antecedentes preautondmicos estan basados en los
decretos de 1833, sobre la creacién de las provincias, y 1873, en el que se citan los
posibles estados del proyecto de Constitucidn federal y son, territorialmente hablando,
muy similares a aquellos que se aprobaron hace mas de 150 afios.

La Constitucion Espafiola ampara que las Autonomias se organicen de dos maneras
diferentes, por lo que ya introduce una diferencia entre unas comunidades y otras:
regiones y nacionalidades. De hecho, recoge el procedimiento para acceder a una u otra
denominacion.

1. Para los territorios que en la Il Republica ya habian plebiscitado en referéndum un
Estatuto de Autonomia, serian Catalufia, Galicia y Pais Vasco, el procedimiento especial
es mas sencillo y les lleva a un mayor nivel competencial desde el principio. Las demas
autonomias que pretendan tener ese nivel competencial, tendran un procedimiento
mas complicado, por el que pasé poco después Andalucia.

2. Para Navarra y provincias vascas, se establece en la constitucidn un precepto
especifico que mantiene su régimen foral y demas derechos histéricos. Es la Diputacion
Foral de Navarra la que pacta directamente con las Cortes y Congreso y Senado no
pueden modificar su texto de Estatuto, como en el resto de Autonomias, solo aprobarlo
o rechazarlo.

Nuestras Comunidades Auténomas no tienen el mismo nivel competencial que las
federaciones clasicas de otros paises, lo que se debe a:

1. Cada Comunidad Auténoma asume las competencias que establece en su Estatuto de
Autonomia o las que le sean delegadas por el Estado. En el futuro puede asumir mas,
por eso las diferencias entre unas comunidades y otras son circunstanciales.



HEY
WEY Junta de
Castilla y Ledn

6. RECURSOS
DIDACTICOS Y
ACTIVIDADES

6.1. Comentario de un
articulo periodistico

constitucsén LA COMSTITUCION #

ORES

ZGAANOLA ¢
2. Determinadas materias solo pueden ser asumidas por Comunidades Autdnomas

concretas. Competencias como las cuencas hidrograficas han de ser compartidas por las
comunidades por las que pasa el rio y sus afluentes, mientras que asumiria la totalidad
de competencias una comunidad por la que un rio discurra completamente.

3. Determinadas materias solo pueden ser asumidas por Comunidades Autdnomas
concretas. Hay, por ejemplo, hechos diferenciales como las lenguas cooficiales de
determinadas comunidades que permiten que esas competencias estén asumidas por
las comunidades que tienen lenguas cooficiales, mientras que las demas comunidades
no las tienen. También hay competencias como la singularidad fiscal que tiene Canarias,
la policia autondmica vasca o catalana o los consejos insulares de Baleares, que no gozan
otros territorios pues son especificas de estos.

Las comunidades con hechos diferenciales son las que se definen como Nacionalidades
en su Estatuto de Autonomia, con dos excepciones: Navarra, que seria una Comunidad
Foral y traspasaria la denominacién de “regidon” segun el significado que se le ha dado a
este término en la Constitucidn, y Andalucia, que se define como nacionalidad, pero no
presenta ningun hecho diferencial.

No es posible ser nacionalidad si la comunidad no presenta una singularidad
competencial o institucional, si estas no han sido justificadas segin la Historia y
constitucionalmente; asi lo avalan sentencias del Tribunal Constitucional referidas a este
tipo de denominaciones. No obstante, aclara el Tribunal Constitucional, no se entiende
que el ser una nacionalidad permita a una Comunidad Auténoma ser soberana: la Unica
soberania es la espaiola.

Por ultimo, el hecho de que una comunidad tenga hechos diferenciales, en ningln caso
implica una situacién de privilegio para los ciudadanos que viven en su territorio. Por
eso, la Constitucion Espafiola incluye el Principio de Solidaridad estableciendo en su
articulo 139.1 que todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en
cualquier parte del territorio del Estado.

Para finalizar, el Estado autonédmico espaiiol no es el Unico descentralizado de la zona
europea, ya que estados como Reino Unido, Italia o Portugal también prevén diferencias
competenciales o institucionales entre los diversos territorios dotados de autonomia
dentro de sus fronteras.

Articulo periodistico de José Alvarez Junco, El Pais, domingo 14 de abril de 1996.
https://elpais.com/diario/1996/04/14/opinion/829432809 850215.html

El trabajo con este articulo se centrara en elaborar tres tareas:

1. Sintesis del articulo en un tuit que se enviara con el hashtag
#determinacionpueblos.

Se trata, después de trabajar el articulo, de hacer una sintesis y en 280 caracteres crear
un enunciado o un brevisimo texto que tenga un sentido completo y que sea la sintesis
del articulo. El tuit podia ser:

Ninguna sociedad es homogénea al 100%. El nacionalismo cree en ello y lo impone,
hasta por la fuerza, a sus minorias. Si alguien quiere demostrar su capacidad de
gestidn, que no recurra a hacerlo en un territorio prospero: que lo haga integrando a
todos. Eso es lo dificil.


https://elpais.com/diario/1996/04/14/opinion/829432809_850215.html
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2. Resumen del articulo periodistico.

No existe homogeneidad en ningun tipo de sociedad por lo que los conflictos actuales
derivan de la opresidén de minorias por mayorias. Los grupos humanos son imposibles
de delimitar desde el punto de vista racial, lingliistico o religioso: menos, los de hoy en
dia. No es viable, pues, las fronteras que delimitan estados homogéneos: serian
necesarios miles de estados para cubrir el mosaico humano (solo linglisticamente
hablando serian mas de 6000).

Es inviable que la légica de los derechos colectivos plantee cudl es el tamafio minimo
para convertirse en nacion. Por el contrario, se deben integrar forzosamente todas las
unidades colectivas y hacerles entender que todos los espafioles deben decidir por el
conjunto de Espafia, pues esta en juego su unidad.

Las naciones son realidades artificiales, no naturales como quieren hacer creer los
nacionalistas. Pujol piensa que Madrid no entiende la realidad plural de los pueblos de
Espafia, y tiene razén. Pero la pierde cuando, a continuacidn, dice que Catalufia es
homogénea, pues a Cataluia le pasa lo mismo que al resto de Espafia: que es igual de
plural, salvando las diferencias de tamafio. Las élites quieren un nacionalismo
homogeneizador para crear una estructura propia.

Las minorias tienen derechos que una entidad supraestatal ha de defender. Esas
minorias forman parte de una sociedad plural en la que todos vivimos: todos formamos
parte de alguna minoria en nuestra sociedad. La democracia debe defender esos
derechos de las minorias. El problema del nacionalismo es que aspira a dominar un
territorio en exclusiva y, para llevar a cabo sus planes, impone, hasta con la fuerza, la
imagen de homogeneidad social necesaria para vender su producto.

3. Opinion personal.

El articulo choca directamente contra el nacionalismo. Trata de hacer reflexionar al
lector que se basa en una serie de premisas fundamentales que son incorrectas. La mas
importante: hay sociedades homogéneas, lo cual es un error de base. Cualquier persona
gue viva en una sociedad es consciente de que, si hay alguna caracteristica en una
sociedad, esa es la heterogeneidad que predomina entre sus miembros.

Se centra en los nacionalismos vasco y cataldn. Del primero habla de la influencia de la
lucha armada para llegar a sus fines, cosa que es inviable. Del segundo, un nacionalismo
mas “cultural”, comenta que se mueve en arenas movedizas puesto que se basa en
pilares que no se sostienen.

Como sociedad somos bastante obtusos y pensamos que todo debe ser como el futbol:
o0 Madrid o Barga. Las cosas se deben hablar, la politica debe llegar a acuerdos a través
de lo que nunca puede perder, que es el didlogo. Pero es cierto que, aunque pensamos
gue somos completamente libres, nuestros puntos de vista, los de unos y los de otros,
siempre estdn influidos por un ente superior que nos vende lo que queremos escuchar,
al igual que un padre o madre que deja de educar a su hijo cuando escucha que el nifio
es TDAH (Trastorno de déficit de atencidn e hiperactividad) y justifica su dejacién de
funciones diciendo que no es que él o ella no haga nada, sino que su hijo es dificil de
educar.
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Comentando la propuesta de Artonio Esgphaizedn de realizar un
referéndum de sutodsterminacidn vasco camo forma de
terminar con el terror de ETA, origen de una polémica entre
ambas, Fernando Savater ha puesto, coma siempre, ¢l dedo 2n la
llaga (gn EL PAIS del I7 de marzo da 13938). E problema “estd en
el sujeto que lo ejerce, el lemado peett”; "ipuede optar por |2
secesion cualquier oruno humano. incluso los habitantes de un
bervin de Londres?". Esa es |2 cuestidn. La presuncidn sobre s
que e basa el principin de Iz nacionabdedes es que el género
humano se divide de manera matural en una serie de conjuntos
sociales, llemados pueblos o naciones, dotados de continuided
histdrica y homogeneidad cultural {racial, lingiifstica, religiosa...).
B reconocimiento de oz derechos politicos  madernos
(indiidusles y colectivos, segin insisien eses auioridades
eclesidsticas siempre recelosas de los individuales) exigiria que
cada una de estos puedlos o naciones poseyese uka onganizacidn
politica propiz. Con ello los Estados se ssentarfan sobre sdlidas
bases de legitimidad, la justicia estaria servids y s2 evitarian los
aciagos conflictos actusles, derivads de la opresidn de minorizs
por mayorizs. Asi de sancill,

El problema. como sefiale Savater, e justemente que tales
grupos humanos son imposibles de defimiter. Probablemente
nunca ha habido sociedades totalments homogéneas en términos
raciales, lingdizticos y religiosos. pero mucha menos las hay hoy.
tras las enormes migraciones humanas de los Ultimos dos sighos
¥ los recientes avances en tcnicas comunicativas, intercambios
comerciales o procesos de integracion supra-estatal Es, por
tanto, quimérica |z creencia en una posible solucidn de bos
prodlemas a base de ingenieriz de fromterzs, creando Estados
gue coincidan con realifades étnicas bien delimitadas
territorialmente. Para empezar, porque serian precisos miles de
Estados para adecuarse al complejo mosaico cultural humano:
sl tornando coma criteria les lenguas, unas g2l sl Pero es
que ademds el "mosaice” es una mals metifora, porgue ls
realided zocial 52 parece mis bien & e nebulose, o 8 ws
excavacion erquecligica donde les capes se superponen,
confunden y son incompatibles entre st los mapas raciales no
coinciden con los lingifsticos, mi éstos con los refigisos, ni l
voluntad actual de los ciudadanos con les formacianes histdricas
{que. & su vez. son multiples y conflictivas entre i icudntos
pueblos v culturas podrian refindicar Jerusalén?), y indes
elipsson irrenunciables para los nacionalistas.

de g3tadipulng, Fivales estarfa asegurada; no hay alcalde que no
prefiera zer jefe de Estedo. ' 5i, por &l contrario, para buir de
este caos, se establece que las neciones no dependen de la
voluntsd de los habitantes sino de circunstancias abjetivas
previss, aparts de qus no sé quidh tendria sutoridad para
determinar fales circunstancias, con certera se crearian
unidades suficientemente amplias como pars englobar a
minoriaz, y con ello se ahonaria el terreno para futuroz
frredentismos.

Y es que les naciones, contra lo que creen los necionalistas, no
son reabdades naturales, sinn creaciones culfursles Y
Creacines, pre iente. de los nacionalistas. En primer lugar.
del mayor nacionalista conocido, gue es el Estado. A
desaparecer. con la legada de la modernidad, las vigjas
legitimidades gageales v de estirpe, oz poderes pibicos e
wieron obligados & refundar sus derechos afirmando ahora que
3¢ asentaban en la “valuntad general” del puebdn o nacidn. Hubo
que crear maciones, 8 partir de reslidades humaras muy
comglejas y diverses, y hubo gue edepter esas realidades = la
cultura que el Estado habia declarado oficial 52 impuso asi la
ficcidn de que el mismo idioma. las mismas costumbres, los
mismos valores sociales eran compartidos por todos hos
hahitantes de aquel territoria, justo hasta el borde frontesiza con
2l Extadovecine. Esto, en &l espacio. Porgue en el tiempa tembidn
3¢ proyectd el presente hacis strds, se falkes Ia histaria ¥ 38
aseverd que Séneca o el Cid eran “espafioles” o que los Reyes
Catdlicos habizn tenido un proyecto naciongl. Due el Cid sirviera
a reyes moros o que Fernanda el Catdlico pactara una nueva
division de Aragdn v Castilla al casarse con Bermana de Egix se
nculishe, como se ocultaba bejo el término "dialectos” la
existencia de idiomas varias.

FEl Estado espaiinl, afecteda por graves problemas a lo largo de
toda la "era de las naciones”. no tuva los medios necesarios para
imponer en la prictica 2sa imagen colectiva, v uka buena dosis
de diversidad sobrevivid hasta nvestros dias. Una diversidad que
atin hay, y pese &l esfuerzo hecho en la Constitucidn de 1978, a
muchos les cuests reconocer. Nunca tiene tanta razin Jordi
Pujol coma cuando dice que “en Madrid no entienden que Espafia
25 una realidad plural”. Ni bo entienden. ni les hace la menor
gracla. Pero la razin sbandons 2l sefioe Pujol cuando, frentz a
esta incomgrensidn cenfralista. alra el modelo de una unidad
cuttural homogénea, cuya exdstencia se hunde en lg noche de bos
tigmpaz, llamada Catalufiz. Porgue Catalufia es tan plursl como

Cualquier nuevo Estado nacionsl chocaria hay inmediatzmente
0 minorias que tendeian todo el derecho a tocar & rebato por
50 "liberacidn”. Imaginen el caso del hipotético referéndum por
Iz independencis de Euskadi ZSe incluiriz en la consultz a
Mavarra, parte integral de Fuskadi segdn el racionaliemo
artodona? Supongemos que se decide incluirla y que, en contra
de o que indican las tendencias de voto actuales. una mayoria de
los comvocados @ ks urnas se promunciz en favor de 3
independencia, pero que un 51 % de los navarros lo hace en
contra. Si partimos de una “volunted general” vasca, de una
realided hisbirico-esencial e Euskadi, habriz que obligar & estos
dltimos & sumarse &l nuevo Estado-necidn, por encima de su

Pero &y si hay i meyoria d
que opie por una decision diferente a le del conjunto de bos
vascos? Se podria pensar en dejar fuera a esas dos “provincias”.
Mazz, de nueva, ipor qué edoptar la provincia coma unidad de
desting? Epar qué ha reconocer también el derecho de decidir su
futura a los municipios o comarcas que. dentro de Mlsva o
Navarra, hubieran votada a favor de la independencia? iy por
qué, entonces, no respetar también la valuntzd de esas mismas
entidades pequefias que. dentro de wnas hipotéticas Viccaya o
Buipizcos independentistas, hubieran votado en favor de la
permanenciz en Espanal

Tise sigue &l pie e la letra 2 Idgica de los "derechos colectives”,
habriz que acater |a voluntad de todas las unidades sociales, por
pequerias gue fueran, y segregarias en uno u otro sentida. Pero
entonces habriz que descender a gulodeiermingr, provincias,
comarcas, ciudades, sldess, barrios, familias; no s quién, ni en
virtud de que, podria establecer un tamafio minimao para aspirar
aser "nacidn”. En cambio, si se opta por ho contrario, por integrar
forzosamente & las unidades pequedias en identidades calectivas
macionzles presstablecidas, podez defenderse que quisnss
deben votar en ese referéndum, donde e juega el futuro de la
"unidad de Espafia”, son... todos los espafioles. pues éstos forman
una voluntzd general que engleba 3 los vescos y tiene tanto
derecho & obligarles @ aceptar el veredicto comin como el
conjunto vasto lo tendria & impaner su volintad a Navarra o
Mava, v éstas a imponrzela a cuslguiera de sus valles.

[En resumen, |a decisidn sobre |2 demarcacidn del conjunta social
al que se va 8 preguatar sobre su future pre-determineria el
resultedo del referéndum que estoy imaginando. Si se permite
que zean log propios individwos y grupos socisles, cuslquier
grupo social, bos que se proclamen nacidn, la formacidn de miles

Espafia, sabando las diferencias de escala, y como creacidn
histdrica es incluso més recientz que ella. Algo muy molesto para
un nacioralista.

El nacionalismo homogeneizador no es exclusivo de los Estados,
sing propio tembién de las élites que, en competencia con el
Estado central, aspiran & crear una estructura politica propia.
Hace um afin, en una interesante reunidn sobre nacionalismas
inéricos celebrada en Southampton, se presentd una ponencia de
antropalogia sobre festividades populares catalanas que resaltd
el hecho de gue |5 fiests més concurridz de e Catalufiz aoiusl es
Ia Feriz de Abril de Santa Coloma de [jcamans} (reducto, como
se 5abe, de inmigrantes andaluces). Tres millnes de visitantes
hahiz tenido esa feria el afio anterior, cifra impresionante =i se
tiene en cuents que el total de Catalufia son seis millones. Sin
embarga, en un catdlogo de fiestas y ferias de Catalufia editado
por la Beneralitat, I3 de Zarta Coloma no figursha o era
catalana. Es sdlo un ejemplo de |a deformacicn de |a reslidad, de
la negacidn d |a varizdad cultural, tisica de los nacionalismos.

Er |5 deseable profundizacidn futwea de la demacracia, hos
derechos de las minorfas deberian plantzarss en términos muy
elejados del viejo principio de lex nacionafidedes. Convendria que
ingtancias politico-judiciales supraestatales protegieran & esas
mincrias frente a ks Estados & los que estdn sujstaz. Pero esto
no tiene nada que ver con la solucidn racionalista, que sspira al
dominio en exchusiva sobee un territorio para cada uso de esos
sujetos colectivos llamados meciones. Como el tal sujsto, como
ente cultural homogénen, ex una imvencidn (una “comunidad
imaginaric”, en feliz expresiin del antropdlogo Bepedich
Anderson), el sreeso el poder de les élites macionalistas que
ectien en su nombre lleva & intentos de maldesr el conjunto
social ahora bajo su mando & imagen y semejanze de la nueva
culturz oficizl, reprimiendo, por le fuerza =i es preciso, & las
minorias "discolas”. Consecuencias extremas de este principio
30n | expuksidn o matanza de disidentes, laz querras fronterizas
y las expanziones imperiales justificadas por victimismaos
histdricas. D la guerra civil, futura no imposible en el caso de la
hipottica Euskadi independients, donde &l triunfo de un
mavimiento armedo pedria seguir el surgimiento de oiro de
sentido opuesto, comvenientemente alimentado por el poderoso
Estado espafiol vecing, que pondria el grito en el ciek ante el
"genocidi” & que se verian somefidos sus shora oprimides
parientes culturales. Un desastre. ¥ todo, par creerse la ilusidn
de que las naciones exdsten.

5 Caofraicn e Hstarta f du; Mavkmlsntss Secahs o s Biveraitad Gomplbosss, ocapa i catedra Priscipe de Asturiss oo b
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6.2. Comentariodeun = Describir la sintesis del documental.

documental

retroclips

LAS

AUTONOMIAS

= Titulo: “Las autonomias”

= Nacionalidad: espainola

= Fecha: 1978

= Director: Francisco. R. Gordillo y Primitivo Rodriguez

=  Género: Documental

= URL: https://www.youtube.com/watch?time continue=29&v=_CwXf-zOR3A

= Relacionar el argumento con el tema del Estado autondémico.

El documental se enmarca en los meses previos a la aprobacién de la Constituciéon
Espanola de 1978. Se hace un repaso histdrico, desde la unién de los distintos reinos
que conformarian Espafia y de como sus fueros fueron abolidos para centralizar el poder
y cdmo, desde la | Republica, se piensa en ir descentralizando el poder nuevamente. Se
explica claramente cuales eran las inquietudes generales con respecto a la creacién de
las autonomias y muestra las diferencias que tenian unos y otros en la especificacion en
la nueva Constitucion Espanola del término “nacionalidad”. Finalmente se hacen una
serie de preguntas a los “padres de la constitucién”, que explican de manera cristalina
y tedrica los procedimientos de creacién de las nuevas autonomias en Espaia.

= Test posterior a la visualizacion del documental.

CUESTIONES SOBRE EL DOCUMENTAL “LAS AUTONOMIAS”

1. ¢En qué época histdrica asientan sus raices los distintos fueros de los distintos reinos que llegarian a
constituir Espafa?

I Edad Media

00 Edad Moderna

0 Edad Contempordnea

2. ¢Quién fue el monarca Borbon que en 1707 abolid los fueros de Aragon, Valencia, Baleares y Cataluiia?
O Felipe Il
M Felipe V
0 Felipe VI

3. éCuales fueron los Unicos territorios que mantuvieron sus privilegios y a que se debi6?
v Vascongadas y Navarra, por su fidelidad a la causa borbdnica

0 Vascongadas y Navarra, porque juraron no intentar independizarse

0 Vascongadas y Navarra, porque sus fueros eran mas antiguos que los de los demas reinos.

4. ¢En qué Constitucion Espaiiola aparece el punto en el que los alcaldes se eligen por el pueblo?
0 La Constitucion de 1808
0 La Constitucion de 1810
M La Constitucion de 1812

5. éBajo la regencia de qué consorte se hizo entre 1833 y 1835 la actual divisidn en provincias?
01 Maria de Habsburgo


https://www.youtube.com/watch?time_continue=29&v=_CwXf-zOR3A
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0 Maria de las Mercedes

6. ¢Qué hecho de suma importancia sucedié en 1873 en Espafia que abolié la Monarquia?
I La proclamacién de la | Republica
0 La proclamacion de la Il Republica
0 La proclamacidn de la lll Republica

7. ¢éEn qué aio se sucede el golpe de estado que restaura la Monarquia en Espana?
1873
v 1874
01981

8. En 1913, el Gobierno de Romanones permite a las provincias mancomunarse para fines administrativos.
¢éCual fue la inica mancomunidad que se constituy6?

VI Catalana

[ Vasca

0 Gallega

9. ¢éEn qué afio Primo de Rivera declara el Estado de Guerra y disuelve las Cortes?
11920
1923
01926

10. Con la proclamacion de la Il Republica, énacen los Estatutos de Cataluiia, Pais Vasco y Galicia?
M Si

O No

O Ya durante la dictadura de Primo de Rivera se habian elaborado esos tres Estatutos.

11. ¢Qué les sucede a los movimientos autonémicos en la época del General Franco?
O Continuan desarrollandose y el Estado se descentraliza

¥ Pasan a la clandestinidad y el Estado se vuelve a centralizar

0 Desaparecen totalmente y las provincias ejercen todo el poder

12. ¢Por qué hubo grupos politicos que no aceptaban la palabra “nacionalidad” en la Constitucion espafiola
de 1978 cuando se la iguala con el término “region”?

¥ Porque “nacionalidad” es un término equiparable a “nacién” y la Gnica nacién era Espafia

0 Porque comparando “regién” y “nacionalidad”, el término nacionalidad estd por encima

0 Las dos respuestas anteriores son falsas

13. ¢Qué partido politico valora que existe en Espaiia la conciencia de que hay dos tipos de comunidades, las
nacionalidades y las regiones?

M Los socialistas

0 Los populares

00 Los comunistas

14. ¢ A quién va a corresponder la proposicidon de una nueva nacionalidad o region, segiin Gabriel Cisneros y
atendiendo a la nueva Constitucién Espaiiola de 1978?

0 A las Cortes Generales, que propondran tantas autonomias como se estime oportuno

0 A las Diputaciones provinciales de las provincias que integren la nueva autonomia

M A los Ayuntamientos y a las Diputaciones provinciales que integren la nueva Comunidad Auténoma

15. ¢Como se proclamaria una nueva Comunidad Auténoma?

0 Valdria con que la mayoria absoluta de los votantes de la nueva Comunidad Auténoma aprobase su creacién

0 Es necesaria la aprobacion por parte de las Cortes Generales

1 Al ser necesaria una Ley para proclamar una nueva Comunidad Auténoma, es preceptivo que la aprueben las
Cortes Generales y la sancione el Rey

16. ¢De ddnde parte la iniciativa de una nueva Comunidad Auténoma?

01 Del propio pueblo, sus Diputaciones y sus Ayuntamientos

V1 Hay dos posibilidades: de la propia Comunidad Auténoma que se quiere crear o de los textos previamente
aprobados en referéndum por el pueblo, en el caso de Autonomias que ya estaban avanzadas antes de la
aprobacion de la Constitucidn espafiola de 1978

0 La iniciativa parte del Rey que, junto a las Cortes Generales, deciden el mapa autondmico que va a presentar
Espaia después de 1978
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17. éQuién va a tener el poder en un territorio auténomo?
0 Si son Autonomias histdricas o nuevas, aprobadas estas Ultimas con quérum de las 4/5 partes de los
municipios, tendran Asamblea, Presidente y Consejo de gobierno
0 Dependera de como se regule en el Estatuto de la nueva autonomia que se presente en el Parlamento espafiol
M Las dos respuestas anteriores son correctas

18. ¢Como se financian las autonomias?

VI Se financian con los impuestos de los ciudadanos, que se repartiran con criterios de solidaridad

0 Se autofinanciaran con sus impuestos

0 Seran financiadas por los municipios que las formen de manera proporcional al nimero de habitantes de cada
uno de ellos

19. ¢Todos los espafioles votaran en referéndum la nueva Constitucion espafiola de 1978?

M Si

O No

0 Con que la aprueben las Cortes Generales, la Constitucion sera valida

20. ¢Quiénes decidiran sobre qué va a ser una Autonomia?

0 Todos los espafioles en referéndum

M Los parlamentarios elegidos en las ultimas elecciones legislativas

0 Los parlamentarios que saldran escogidos de las nuevas elecciones que se realizaran para tal efecto

TEST DE EVALUACION

1/ En el Estado federal:

1.- Los entes federados retienen la soberania originaria y disponen del derecho de secesidn.

2.- La soberania corresponde al pueblo de la federacion cuya unidad excluye el derecho de secesion. X
3.- Los entes federados no suelen intervenir en la reforma de la Constitucion.

2/ El Estado autonémico se asemeja al Estado federal:

1.- En que las reformas constitucionales deben ser ratificadas por las CCAA.

2.- En que las CCAA aprueban sus Estatutos de Autonomia sin la intervencion del Estado.

3.- En que el reparto de competencias y la autonomia estan garantizados en la Constitucion. X

3/ Segun la Constitucidn tienen derecho a acceder a la autonomia constituyéndose en comunidad auténoma:
1.- Las nacionalidades y regiones. X

2.- Los municipios y provincias.

3.- Las coronas histdricas del territorio espafiol.

4/ El mapa autonémico de Espaiia tiene sus antecedentes en:

1.- Los limites territoriales de los reinos medievales.

2.- Las regiones establecidas en la Constitucién de la |l Republica.
3.- Los entes preautondmicos creados durante la Transicidn. X

5/ Las diferencias entre comunidades auténomas estan justificadas en Espaiia en razén de:

1.- El principio dispositivo. X

2.- Las peculiaridades territoriales. X

3.- Los hechos diferenciales. X

(En este caso todas las respuestas son correctas; la pregunta sirve para distinguir entre unas y otras
justificaciones y explicar por qué es mds relevante la de los hechos diferenciales, que serd la que se conteste con
mds probabilidad).

6/ La descentralizacion politica en los estados europeos se explica por:

1.- La pervivencia en su seno de comunidades con una identidad propia y diferenciada. X
2.- La gran extension de los estados de este continente.

3.- Ambas respuestas son correctas.

7/ La descentralizacion territorial del poder puede favorecer:
1.- Los movimientos secesionistas.

2.- El pluralismo politico. X

3.- Una menor solidaridad entre los territorios del estado.

8/ Las naciones:
1.- Son realidades naturales.
2.- Son creaciones culturales. X
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3.- Se identifican necesariamente con el estado (una nacién-un estado).

9/ El régimen foral supone hechos diferenciales en favor de las comunidades auténomas de:
1.- Catalufia y Pais Vasco.

2.- Pais Vasco y Navarra. X

3.- Pais Vasco, Cataluiia y Galicia.

10/ Castilla y Ledn es, seglin su estatuto de autonomia:

1.- Una nacionalidad histérica.

2.- Una nacién de naciones.

3.- Una comunidad histérica y cultural. X

(Esta ultima pregunta es de deduccion y sirve para ampliar los conocimientos mds alld de los contenidos de la
unidad)

A través de los diferentes mapas que se presentan buscamos seguir todo el proceso de
organizacién territorial espafiola desde 1833 a la Espaifa de las Autonomias
postconstitucional.
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Mapa 1.- La Espana de las Autonomias

Establecer comparaciones entre la division realizada en 1833 y la divisidon provincial
actual y comentar su evolucién.

Establecer similitudes y diferencias entre el proyecto federal de la | Republica con el
mapa actual de las Comunidades Auténomas explicando como es su evolucién.

ESTATUTO DE AUTONOMIA: es la norma institucional basica de cada una de las
diecisiete Comunidades Auténomas espafiolas, asi como la de las dos Ciudades
Auténomas. Cada Comunidad ha ido aprobando sus Estatutos de Autonomia que
posteriormente son aprobados por las Cortes Generales. El Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn se aprobo el 25 de febrero de 1983 por medio de la Ley Orgénica 4/1983,
de 25 de febrero.

REGIONES AUTONOMAS: desde la Constitucién Espafiola de 1978, Espafia se puede
organizar en regiones o nacionalidades. Esta diferenciacidon que, en el papel, pretende
ser semejante buscando diferenciar entre las comunidades histéricas (que ya tenian un
estatuto aprobado en referéndum previo a la Constitucion del 78 - Catalufia, Galicia y
Pais Vasco -) y el resto de comunidades que no habian plebiscitado estatutos
previamente, generd bastante polémica mientras se estaban desarrollando las
ponencias de la Constitucidn. Aunque en un principio se aplicaba a todas las autonomias
que no fueran histéricas, algunas decidieron utilizar la denominacién “nacionalidad” en
vez de la de “regién”.

NACIONALIDADES: es un concepto que genera bastante problematica y que se aplica a
las Comunidades Auténomas que se declaran con una identidad colectiva, lingliistica o
cultural, diferenciada del resto de Espafia. Los Estatutos de Autonomia que utilizan esa
denominacién son Andalucia, Aragdn, Islas Baleares, Canarias, Cataluifia, Comunidad
Valenciana, Galicia y Pais Vasco.

FUEROS: leyes o estatutos concedidos por un soberano a un territorio. Su finalidad era
regular la vida estableciendo un conjunto de normas, derechos y privilegios. Fue una
especie de derecho local establecido en la Peninsula Ibérica en la época medieval.
DESCENTRALIZACION POLITICA: es un proceso que busca, desde la administracién del
Estado (administracion central) redistribuir el poder entre las distintas administraciones,
regional, provincial y local, con el fin de mejorar la eficacia en la organizacién del Estado
desde el punto de vista administrativo y la reparticion de responsabilidades territoriales
desde el punto de vista politico.
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ZGAANOL SoRes
AJA, Eliseo (2014), Estado autonomico y reforma federal, Ed. Alianza, Madrid, 408 pags.
AJA, Eliseo (2003), El Estado autonomico en Espafia a los 25 afios de Constitucion
https://federalistainfo.files.wordpress.com/2012/11/eliseoaja.pdf

ARAGON REYES, Manuel (2000), La construccion del Estado autonémico
https://bit.ly/2StTT7M

ZUBIRIA SAMPER, Andrés de (2014), La construccidn del Estado de las Autonomias en
Espana
http://revistas.fuac.edu.co/index.php/criteriojuridicogarantista/article/view/442
Pagina web dedicada a la conmemoracidon de los 40 afios de la aprobacién de Ila
Constitucion Espanola. https://www.constitucion40.com/ (Consultada por ultima vez
21/10/2018)

Pagina web del Congreso de los Diputados. En ella se puede consultar el texto
constitucional y, ademds, se puede profundizar con una sinopsis realizada por los
letrados de la camara. También aparecen referencias histéricas a las CE y a los tramites
y resultados que se sucedieron hasta llegar a su aprobacién definitiva
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=398&fin=5
2&tipo=2 (Consultada por ultima vez 21/10/2018)

Todas las tareas propuestas en esta unidad didactica, deberan ser relacionadas con los
diferentes curriculos de los distintos cursos académicos. Proponen una aproximacion al
trabajo sobre el tema en cuestién: el Estado autonémico que propugna la Constitucién
Espafiola de 1978. No obstante, deben servir (estas tareas) para promover otras nuevas
mas adaptadas a los contextos sociales propios de cada centro y nivel educativos.
Ademas, buscan generar opinidn y valoracidn sobre el Estado autonémico de nuestro
pais y comprobar cémo se gestd y cuadles son los problemas que en la actualidad esta
teniendo ese Estado autondmico que se aprobd en 1978.

Estas tareas que se plantean al profesorado, podran plantearse de manera individual o
en grupo, dependiendo, por supuesto, de las caracteristicas propias de la tarea. Por
supuesto, también se pueden plantear en formato de debate en gran grupo o dividiendo
la clase en pequeiios grupos que representen puntos de vista enfrentados.

Quedara constancia de ella en un aula Moodle creada con tal fin, donde se subira la
tarea realizada, explicitandose su autoria, y donde cada participante debera participar
en un foro, de manera que entre los propios participantes puedan resolver las dudas
qgue se les presenten, y en una seccion donde subird su personal reflexién sobre la
ponencia, utilizando como indicadores, por ejemplo, el desarrollo de dicha ponencia, el
interés y utilidad para su labor docente, y el grado de aprovechamiento individual y de
desarrollo de sus competencias profesionales.

En especial, sera determinada la correspondencia entre objetivos y competencias clave
a alcanzar por el alumnado, asi como la metodologia a utilizar, las tareas que debera
realizar dicho alumnado, los criterios de evaluacion y de calificacion.


https://federalistainfo.files.wordpress.com/2012/11/eliseoaja.pdf
https://bit.ly/2StTT7M
http://revistas.fuac.edu.co/index.php/criteriojuridicogarantista/article/view/442
https://www.constitucion40.com/
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=39&fin=52&tipo=2
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=39&fin=52&tipo=2

