EL PROGRAMA CONPA (CONVIVENCIA Y PARTICIPACIÓN). UNA OPORTUNIDAD PARA LA MEJORA DE LA CONVIVENCIA HOY.

A principios del año 2000, el Defensor del Pueblo publica un Informe denominado: “Violencia escolar: El maltrato entre iguales en la educación secundaria obligatoria”, que aunque hoy todo el mundo conoce, en aquel momento supuso una importante descripción de una realidad que necesitaba de una urgente movilización. Objetivos del informe eran “contribuir al proceso de concienciación y sensibilización contra la violencia escolar poniendo de manifiesto la incidencia real del problema en los centros docentes de nuestro país y alertando públicamente sobre la necesidad de atajarlo en cualquier estado en que se encontrase. Proporcionar a la comunidad educativa –especialmente padres y profesores-, a las administraciones públicas con competencias en la materia y a la Comunidad Científica próxima al sector (psicólogos, sociólogos y pedagogos) una base objetiva y cierta a partir de la cual puedan definirse políticas, diseñarse estrategias y proponerse intervenciones y actuaciones y finalmente impulsar y facilitar futuras tareas de investigación en esta materia, tanto para completar y mejorar el conocimiento real del fenómeno de la violencia escolar en ámbitos determinados, como para evaluar las iniciativas e intervenciones que se emprendan, cotejando los datos aportados con los que resulten de futuros estudios.


Pues bien, con la perspectiva que nos dan los años pasados, podemos decir que aquel Informe cumplió con creces los objetivos que se proponía.


Desde la Dirección Provincial de Educación de Palencia, y tomando como punto de partida todo esto diseñamos un programa Institucional que denominamos de CONVIVENCIA Y PARTICIPACIÓN, dirigido a los Centros Escolares y a los miembros de la Comunidad Educativa, con el objetivo de abordar  la problemática de la Convivencia desde el punto de vista de su mejora. 


CONPA nace como un programa ESCOLAR y EDUCATIVO, ya que considera que desde la propia escuela se pueden articular intervenciones para que ésta mejore, tanto en si misma como en la proyección de su entorno próximo, como un programa PREVENTIVO  y de SENSIBILIZACIÓN que sirva par dotar a los Centros y al profesorado de recursos y estrategias para la mejora de la convivencia y, en su caso, para intervenir ante situaciones de conflictividad y como un programa PARTICIPATIVO ya que pretende contar con la participación e intervención activa de la Comunidad Educativa en su conjunto, y de todas cuantas instituciones puedan aportar recursos de ámbito escolar en relación con ésta temática.


CONPA ha funcionado desde el curso 2000/01 actuando en tres grandes líneas:

A. Actuaciones dirigidas a los centros que participan en el programa.
Con la implantación y desarrollo de un modelo concreto de trabajo para la mejora de la convivencia en centros educativos.

B. Actuaciones dirigidas al profesorado.

Actividades de formación de profesorado que quiera profundizar en la mejora de la convivencia y en la prevención de diferentes situaciones de conflictividad.

C. Actuaciones dirigidas a alumnos y a la Comunidad Educativa.

Realización de programas y/o actividades emprendidas desde la Consejería de Educación o desde otras Instituciones que promuevan la mejora de la Convivencia o prevengan la violencia desde el contexto educativo.


En estos años han pasado por el programa en su línea A, 31 centros de Palencia y provincia que suponen un 20% del total. Se han desarrollado en la línea B alrededor de 50 actividades de formación del profesorado con temática como prevención de maltrato infantil, maltrato entre iguales, resolución de conflictos, mediación escolar, habilidades sociales y de comunicación, etc.


Y en cuanto a la línea C se han desarrollado actuaciones de prevención específica e inespecífica con el Ayuntamiento de Palencia, se han ofertado Escuelas de Padres a todos los centros participantes en la actuación A, se han coordinado actividades con la Gerencia Territorial de Servicios Sociales, el Colegio de Médicos, la Cruz Roja, etc.


En mayo de 2004, se desarrolló en Palencia el Primer Congreso Regional de Convivencia en los Centros Educativos al que asistieron especialistas de reconocido prestigio nacional e internacional, que sirvió además para que los centros de nuestra Comunidad pudieran mostrar su trabajo en este campo.


A mediados de diciembre de 2004, CONPA, presentó una evaluación externa realizada por el profesor Benito Arias, del departamento de Psicología dela Universidad de Valladolid. En ella participaron 13 centros y estuvo dirigida a alumnado, profesorado y familias (1161 alumnos/as, 451 padres/madres y 20 entrevistas grupales de profesores/as y alumnos/as).


En enero de 2005 con la publicación de la Orden relativa al Fomento de la Convivencia en los Centros Docentes de Castilla y León, se decide que el programa CONPA como tal programa institucional promovido desde una parte de la administración educativa de Castilla y León no debe de continuar.


Hoy, finalizando el curso 2006/07, en este II Encuentro de Castilla y León sobre Convivencia Escolar y Prevención de conflictos quiero recordar este programa con una vigencia efectiva de cinco años como un programa que sirvió a los objetivos que de él se pretendían fundamentalmente:

· Porque los Centros participantes lo han hecho voluntariamente y con un compromiso que incluía un alto grado de implicación del centro en particular y de la comunidad educativa en general.

· Porque todos los profesores participantes han recibido una intensa formación en cualquiera de las fases que el propio programa preveía.

· Porque todos los centros participantes han elaborado un Proyecto de Actuación basado en las conclusiones de su autorrevisión en relación con la situación de la Convivencia en su ámbito. Este Plan debía contener la selección y justificación de los aspectos a desarrollar, los objetivos del Plan, las actividades y tareas a realizar, su temporalización, los responsables de las actividades y su organización en el centro, la metodología a utilizar, los recursos necesarios tanto personales como materiales, las necesidades de formación y finalmente los indicadores de evaluación.

· Porque todos los Centros participantes han contado en todo momento con el asesoramiento del área de Programas Educativos, del área de Inspección, de los Centros de Formación del Profesorado e Innovación Educativa y de los Equipos de Orientación Educativa y Psicopedagógica, además de un equipo de apoyo creado “Ad Hoc” y de una pagina Web con materiales generados por el equipo, materiales seleccionados desde otros Centros y otras Autonomías.

· Porque todos los Centros participantes han contado en todo momento con una propuesta de realización de una Escuela de padres y con la oferta de actividades propuestas desde otras Instituciones, provocando las adecuadas sinergias.        
La situación de la Convivencia en Castilla y León es privilegiada porque está apoyada desde la Administración Educativa con fuerza y criterio y porque desde muchos centros se están llevando a cabo prácticas de mucha calidad, pero no debemos de dejar de pensar que esta situación es mejorable, y que para ello, a mi criterio debe provocarse:

1. La creación de un lugar virtual de encuentro de las buenas prácticas de todos los centros que permita un intercambio de experiencias constante entre ellos.

2. La elaboración por parte de la Administración de una caja de herramientas de técnicas y de actividades al que cualquier profesor/a pueda recurrir cuando lo necesite.

3. Una reflexión por parte de los centros que les permita llegar a la conclusión de que la mejor intervención ante la violencia o los conflictos es la prevención, y que por tanto la inversión en este campo es mucho más rentable que la intervención a posteriori.
4. Que para llegar a elaborar un buen plan de Convivencia es necesario que se realice una adecuada autorrevisión de la situación de la misma en el centro, para así poder adecuar su intervención a sus necesidades reales.

5. Que de entre los modelos de regulación de la Convivencia abogamos por la utilización del modelo INTEGRADO propuesto por J.C. Torrego en contraposición a los modelos RELACIONAL y SANCIONADOR.

6. Que debe de existir en cada centro un modelo evaluativo que contemple entre otras cosas, una evaluación de la planificación, una evaluación de su implantación, y por supuesto, una evaluación de sus resultados.

7. Y finalmente que sin una implicación efectiva del Equipo Directivo, y de la Comunidad Educativa, los esfuerzos por esta mejora no pasaran del nivel de aula o de un grupo de profesores con muchas ganas, pero también con muchas dificultades para conseguir mejoras de alcance para el Centro.
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